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Resumen

El presente trabajo se desprende de una investigacion en proceso sobre los discursos
sobre el desarrollo vinculados a los deportes nauticos en La Paloma Grande, bajo la
administracion del Municipio de La Paloma en Rocha. Dada la singular geografia de la
region, con 20 kilometros de costa y una variedad de playas, la practica de deportes nauticos
ha desempefiado un papel central en los planes estratégicos a nivel municipal y
departamental, incluyendo la reciente inauguracion de la "Casa del Mar". La red de actores,
que incluye tanto entidades locales como internacionales, subraya la importancia del deporte
nautico en la formulacion de politicas para el desarrollo. El objetivo principal de la
investigacion es comprender la relacion entre el deporte ndutico y el desarrollo local,
explorando las diversas interpretaciones atribuidas por diferentes actores. Se aspira a
contribuir al debate sobre el desarrollo local, teniendo en cuenta los procesos econdémicos,
politicos y sociales a nivel global. Este proyecto se ubica en la interseccion de las categorias
de deporte y desarrollo, buscando desentrafiar las tensiones y armonias presentes en la

percepcion del papel de los deportes nauticos en el tejido social de La Paloma. Por ser Rocha
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el tnico departamento de Uruguay con costa 100% oceénica se erige como una caracteristica
fuertemente vinculada a la identidad y a la actividad socioeconomica del mismo. En ese
contexto, el deporte nautico adquiere especial relevancia para el departamento en tanto pone
en juego una serie de elementos y actores tan diversos como centrales para su gestion y

planificacion.
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Introduccion

El presente texto comprende una introduccion a la tematica de mi proyecto de tesis
para el programa de maestria en Ciencias Humanas, opcion Antropologia de la Cuenca del
Plata de la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién - Universidad de la
Republica. La propuesta trata de un abordaje antropoldgico del llamado “deporte para el
desarrollo” en la costa del balneario La Paloma, Rocha, mas concretamente de los deportes
nauticos, y codmo estos son considerados un factor de desarrollo para la localidad. Convergen
aqui intereses académicos, sociales y personales. Es de interés social comprender con mayor
profundidad la capacidad del deporte como un factor de desarrollo, dado que, por lo menos
desde los afios 60, es tomado en diversos documentos y politicas como una herramienta en
favor del desarrollo y la paz (ver Carta Internacional de la Educacion Fisica y el Deporte,
(UNESCO, 1978); parrafo 37 de la Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
(ONU 2015); National Human Development Report, (PNUD, 2017)). Sin embargo, la manera
en que el deporte contribuye a este aspecto no se encuentra claramente definida ni respaldada
(Melo, 2015; Hartmann y Kwauk, 2018; Bronwell, 2023). De todas formas, documentos a
nivel internacional sostienen que influye positivamente en areas como la salud, la economia,
el medio ambiente y la educacion, fomenta la igualdad y la convivencia pacifica (SEGIB,
2019).

En esta pesquisa se abordaran los discursos del desarrollo en relacion al deporte
nautico en el conglomerado de balnearios costeros denominado La Paloma Grande, el cual
estd bajo la gestion del Municipio de La Paloma en el departamento de Rocha, al este del
pais. Este Municipio tiene una poblacion de unos 5 mil habitantes segun el censo nacional
2011, aunque actualmente se estima que ronda los 13 mil segin estimaciones a partir de

fuentes secundarias, como el consumo de energia y la demanda de los prestadores de salud.
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Por ser Rocha el tnico departamento de Uruguay con costa 100% oceanica se erige
como una caracteristica fuertemente vinculada a la identidad y a la actividad socioeconémica
del mismo. En ese contexto, el deporte nautico adquiere especial relevancia para el
departamento en tanto pone en juego una serie de elementos y actores tan diversos como
centrales para su gestion y planificacion. Concretamente en La Paloma, intervienen en el
deporte nautico una variedad de actores vinculados a la actividad turistica, educativa,
ambiental y politica, y también a la propiamente deportiva, con una fuerte presencia en la
produccion de proyectos de desarrollo local y humano en el territorio.

La particular geografia de la localidad hace que a lo largo de esos 20 kilometros de
costa se encuentre una gran variedad de tipos de playa, con distintas orientaciones hacia el
mar, un puerto con espigones artificiales y una bahia natural, lo que significa una diversidad
de oportunidades para la practica de distintos deportes nauticos, practica que ha sido
registrada por mas de cinco décadas. De esta forma el deporte nautico ha adquirido gran
relevancia dentro de los planes estratégicos para los municipios y la intendencia, siendo los
ejemplos mas recientes el Plan Estratégico del Municipio de La Paloma 2020-2025 y el
Proyecto de Presupuesto Departamental 2021-2025 de la Intendencia (en este punto es
importante resaltar que la Intendencia declar6 al departamento como capital del surf, mientras
que el Municipio declard solo la localidad de La Paloma como capital del surf. Se destaca el
hecho de que pertenecen a partidos politicos en oposicidon). Recientemente también se
inaugurd en el balneario “La casa del mar”, un espacio comunal que tiene el fin de nuclear
actividades vinculadas al mar, y de ser espacio de trabajo colaborativo para la creacion de
proyectos vinculados al desarrollo de La Paloma. Esta casa es producto de inversiones
publicas de nivel nacional, departamental y municipal, asi como también de nivel
internacional con el apoyo del Cabildo Insular de Islas Canarias y ONG’s y fundaciones que
buscan promover el desarrollo local y sustentable de pequefias localidades®. Dentro del
proyecto de “La casa del mar”, el deporte se identifica como un sector prioritario en las
estrategias para alcanzar los objetivos de desarrollo, entendiendo que logra atraer turistas,
nuevos residentes, y que funciona como cohesionador de la identidad local, al mismo tiempo
que genera conciencia ecoldgica sobre el medio costero (Municipio de La Paloma, 2024). Por
otra parte, en los ultimos 15 afios se ha registrado la fundacioén de asociaciones y clubes de
vela, natacion, escuelas, empresas y colectivos alrededor del deporte nautico, suméandose a las

ya existentes, como la Union de Surf del Uruguay USU, fundada en 1990. En este sentido, el

2 Ver asociacion Ivy https://asociacionivy.org/index.php/quienes-somos/
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mapa de actores vinculados a los deportes nauticos en el territorio se muestra como complejo,
heterogéneo y en crecimiento. Al respecto, tomando como referencia la fundacién de
federaciones, clubes y escuelas en los ultimos afios en La Paloma y que el Plan Nacional
Integrado de Deportes (2012) y el Plan Nacional de Turismo Nautico (2011) como las
politicas mas grandes impulsadas en los Gltimos 15 afios en materia de deporte en general y
deporte nautico en particular, nos centraremos en el periodo comprendido entre 2010 y la
actualidad de manera de poder observar los cambios, permanencias y continuidades del
deporte nautico en la localidad.

La investigacion pretende, por un lado, conocer los alcances del deporte en relacion al
desarrollo local y la diversidad de sentidos que los actores vinculados a su practica y
promocion le atribuyen y, por otro, conocer los sentidos sobre el desarrollo que estan
presentes en las nociones sobre el papel del deporte. El encuentro de diferentes posiciones, a
veces armonica y otras veces signada por el conflicto, es un espacio propicio para tensionar
las categorias de deporte y desarrollo que se quieren conocer. Este proyecto retoma las
disputas en cuanto a la orientacion de los deportes nauticos como herramienta de desarrollo u
otra funciodn para el devenir social. Se busca contribuir a la discusion sobre la relacion de los
deportes nauticos con el desarrollo local en sus multiples vinculos con los procesos
econdmicos, politicos y sociales a escala global.

En este sentido, para el IX Congreso de la Asociacion Latinoamericana de Estudios
Socioculturales del Deporte, se presentaran avances parciales de esta investigacion mientras

el trabajo de campo atn contintia realizandose.

Problema de investigacion

Se pretende conocer las relaciones entre deporte y desarrollo humano localizado,
mostrar las tensiones que experimentan diversos actores por la multiplicidad de significados
que tiene “deporte” y “desarrollo” y los posibles cruces que puedan existir entre ambos
campos; todo esto manifestado en el devenir de las politicas publicas, programas y proyectos
para la promocion de los deportes nauticos. De esta forma, el objetivo principal es analizar
las practicas y discursos de los diferentes actores vinculados a la practica y promocion del
mismo. En este sentido, interesa conocer cuales son los elementos que se ponen en juego en
los discursos y practicas de los diferentes actores de La Paloma en cuanto al desarrollo que

generan los deportes nauticos para la localidad. Brownell (2023) y Hartmann y Kwauk (2018)
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entre otros, sostienen que las ideas de desarrollo y deporte suelen diferir entre aquellos que
formulan la politica o el proyecto y aquellos que son los destinatarios del mismo. Por tanto, la
pesquisa intentara conocer continuidades, didlogos, rupturas o conflictos que surgen durante
la practica y promocion del deporte como factor de desarrollo en la variedad de actores que
forman parte de estos y la diversidad de sentidos que adquieren, tanto deporte, como
desarrollo.

Si nos guiamos por los antecedentes de las etnografias de politicas deportivas
(Moreira (2015), Moreira y Levoratti (2016), Garriga Zucal y Levoratti (2017), encontramos
una serie de desencuentros en los sentidos que adquiere el deporte para la diversidad de
actores que forman parte del proceso de aplicacion de la politica. La idea de deporte muchas
veces parece reificada como una herramienta separada de lo social pero que influye
socialmente bajo lemas al estilo “el deporte es salud, trabajo, mejora la convivencia, fomenta
buenos valores e impulsa la creacion de infraestructura”. Por tanto, en esta investigacion
pretendemos hacer dialogar los diferentes sentidos del deporte entre esta diversidad de
actores y hacia qué tipo de desarrollo apuntan, asi como también los diferentes sentidos de
desarrollo que se pueden poner en juego. Dicho de otra forma, se trata de comprender las
formas en que diversos actores de una localidad imaginan, construyen y formulan discursos,
acuerdos, proyectos y programas que guien la localidad hacia un mejor futuro y bienestar
(toda idea de desarrollo convencionalmente apunta hacia ello) por medio de una actividad
que simboliza parte de su historia e identidad, en un entramado de redes ya complejo a nivel
local y donde ademads intervienen actores nacionales e internacionales, tanto del o6rden

publico como privado.

Conclusiones

Esta investigacion se adentra en el complejo entramado de relaciones entre los
deportes nauticos y el desarrollo local en la localidad de La Paloma, Rocha. Mediante un
enfoque antropologico, se pretende desentrafiar las multiples capas de significados y practicas
asociadas al "deporte para el desarrollo". La Paloma, con su rica geografia y su conexion
oceanica, se presenta como un caso de estudio ideal para explorar como diferentes actores,
desde instituciones publicas hasta organizaciones privadas y locales, interactian y negocian

sus visiones sobre el desarrollo a través del deporte.
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La investigacion destaca las tensiones inherentes en la implementacion de politicas
deportivas, revelando cémo las ideas de desarrollo y deporte pueden diferir
significativamente entre los formuladores de politicas y los destinatarios. Este analisis de las
practicas y discursos en torno a los deportes nauticos permite una comprension mas profunda
de como estas actividades pueden influir en el bienestar social, econdmico y ambiental de la

localidad.

Reflexiones finales

A través de este estudio, se busca no solo contribuir al debate académico sobre el
papel del deporte en el desarrollo local, sino también ofrecer perspectivas practicas para la
formulacion de politicas mas inclusivas y efectivas. La integracion de diversos actores y sus
multiples perspectivas subraya la importancia de un enfoque holistico y participativo en el

disefio y ejecucion de proyectos de desarrollo deportivo.

El analisis de La Paloma como capital del surf y su reciente desarrollo de
infraestructuras como "La casa del mar" ejemplifica como el deporte puede ser un catalizador
para la cohesion social y la conciencia ecoldgica. Sin embargo, es fundamental reconocer y
abordar las posibles tensiones y conflictos que surgen en este proceso, asegurando que el

desarrollo a través del deporte sea sostenible y beneficie a todas las partes involucradas.
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